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Fundusz
Strefowy

Zapis Traktatu Akcesyjnego, a w Slad za nim ustawa
z dnia oz2.10.2003 r.' okreslity warunki korzystania
z pomocy publicznej przez przedsiebiorcow, ktérzy
uzyskali zezwolenia przed o1.01.2001r. W zaleznosci od
wielkosci przedsiebiorcy (maly, Sredni czy duzy) zasady
korzystania z pomocy publicznej ksztattuja sie
nastepujaco:

© firmy mate lub Srednie - ta grupa korzysta w okresie
przejsciowym (odpowiednio: 2010/ 2011) z ulg i prefe-
rencji podatkowych na zasadach obowigzujacych
wedlug stanu na dziefn 31.12.2000 r. Z ich punktu
widzenia zasady prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej faktycznie nie ulegaja zmianie w okresie
przejsciowym, jezeli chodzi o zasady korzystania
z pomocy publicznej, skroceniu ulega olkres
korzystania z zachet podatkowych;

© W przypadku przedsighiorcow duzych, wedtug stanu
na koniec 2003 r., pojawita sie koniecznosé
okreslenia odpowiedniej formuty ich funkcjonowania
po dniu akcesji, a w szczegélnosci zdefiniowania
systemu zachet, ktérych celem miatoby byé
maksymalne ,,ztagodzenie” ograniczenia wielkosci
dopuszczalnej pomocy (75/50/30%). Ustawa z dnia
02.10.2003 r. w §lad za postanowieniami Traktatu
Akcesyjnego postanaowita, iz pomocg publiczng dla

tych przedsiebiorcdw objete beda koszty inwestycji
poniesione od dnia uzyskania zezwolenia do dnia
31.12.2006 r. Rownoczesnie znowelizowane roz-
porzadzenie postanowilo, 2e dla te] grupy
przedsiebiorcow ,za koszty kwalifikujace sie do
objecia pomoca uznaje sie koszty inwestycji (zde-
finiowane powyZej)” oraz koszty aportdw wniesione
do przedsiebiorstwa przed dniem o1.05.2004 1., spet-
niajacych definicje kosztu inwestycji.?

Wskazane powyiej modyfikacje zasad korzystania
z pomocy publicznej przez przedsiebiorcéw posiada-
jacych zezwolenia wydane przed 01.01.2001 1. stanowily
faktycznie ograniczenie przywilejow podatkowych
w zwigzku z realizacjg inwestycji na terenie strefy
w stosunku do warunkdw obowiazujacych w dniu
wydawania zezwolen. Uzasadnieniem jednak dla takiego
ograniczenia byty wynegocjowane warunki wstapienia
naszego kraju do Unii Europejskiej, a — co moze warto
przypomniec — obowigzujace w specjalnych strefach
ckonomicznych warunki | wysokosé udzielania pomocy
publiczne] byly bardzo mocno krytykowane przez
naszych unijnych partnerdw. Celem ztagodzenia
nickorzystnych dla przedsichiorcéw (tych posiadajacych
zezwolenia wydane przed 01.01.2001 r.) warunkdw
korzystania z pomocy publicznej po dniu naszej akcesji

1. ustawa z dniz 02.10.2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznyeh i nielktdrych ustaw (Dz. U, ar 188 2oz, 1840 ze zmian.)
2. outorzy z uwagi na zakres epracowania nic wymieniajq wszystkich rdznic w sytuacji przedsighiorcdw spowodowanych ustawa z 02.10.2003 r.
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do UE, przyjeto ustawe z 02.10.2003 r., ktérej celem byto
regulowanie zasad korzystania z pomocy publicznej od
dnia akcesji do UE przez tych wtasnie przedsighiorcow.
Zdajac sobie sprawe 2z faktycznego ograniczenia
wysokosci pomocy, publicznej w stosunku do wielkoSci
pomacy z jakiej mazna by skorzystaé na dotychczaso-
wych zasadach, wprowadzono rozwigzanie szczegdlne
w postaci tzw. Funduszu Strefowego. W dniu przyjmo-
wania tego rozwigzania, Fundusz byt pojeciem - z uwagi
na jego konstrukecje = mato czytelnym i dosyé odlegtym
w czasie. W dniu dzisiejszym, kiedy zblizamy sig do
zakoficzenia okresdw przejsciowych wyznaczonych dla
firm matych i Srednich, a czes¢ przedsiebiorcéw wyko-
rzystata lub zaraz wykorzysta przyznane limity pomocy
publicznej, warto pochylié sie nad konstrukeja Funduszu
i sprobowac zastanowic sie nad szansami skorzystania
z tego rozwigzania.

Zasady tworzenia Funduszu, przekazywania srodkow
oraz korzystania ze Srodkdw zgromadzonych na
rachunkach Funduszu okreélaja:

© ustawa z dnia 02.10.2003 r. 0 Zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw (Dz. U. nr 188 poz. 1840 ze zmian.) - art. 7-8;

@ rozporzadzenie RM z dnia 22.02.2005 r. w sprawie
przekazywania i rozliczania wplywoéw z podatku
dochodowego na rachunek Funduszu Strefowego (Dz.
U. nr 38 poz. 338);

© rozporzadzenie RM z dnia 21.03.2006 1. w sprawie
udzielania wsparcia nowej inwestycji z Funduszu
Strefowego (Dz. U. nr 59 poz. ze zmianami).

Przepisy dotyczace Funduszu maja charakter techniczny
i okreslaja podmioty uprawnione do korzystania
z Funduszu, reguluja zasady gromadzenia Srodkow na
Funduszu i wydatkowania Srodkéw gromadzonych na
realizacje nowej inwestycji. Z tego tez powodu gtehsza
analiza tego tematu sprowadza sie faktycznie do
przedstawienia mechanizmu w oparciu o obowiazujace
przepisy. Do dnia dzisiejszego praktyla w tym zakresie
praktycznie nie istnieje, w najlepszym wypadku mamy
do czynienia z ctapem gromadzenia Srodkdw na
Funduszu w ramach wyodrebnionych rachunkdw
indywidualnych, a faza wydatkowania tych Srodkdw
przez beneficjentéw na nowe projekty inwestycyjne
praktycznie rozpocznie sie — dopiero wtedy bedzie
mozna oceni€, czy Fundusz spetnit role rekompensujaca
obnizenie wielkosci pomocy publicznej przez ustawg
zdnia 02.10.2003 1.3
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Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 02.10.2003 1. ,wptywy
z podatku dochodowego od osob prawnych lub
z podatku dochodowego od asdb fizycznych, w czeéci
okreslonej w ust. 2, od podatnika bedacego przedsie-
biorca, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 [przedsiebiorcy
mali lub &redni] albo 2 [przedsiebiorcy duzi], dziata-
jacego na podstawie zezwolenia wydanego przed dniem
1stycznia zoo1 T, i zmienionego stosownie do art. 6 [tzw.
konwersja zezwolenia], sa gromadzone na rachunku
Funduszu Strefowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1,
zwanego dalej «Funduszems. Jezeli podatnik ten jest
wspolnikiem osobowe] spotki handlowej lub spotki
cywilnej, na rachunku Funduszu sa gromadzone wptywy
z podatku dochodowego podatnika z tytutu pozo-
stawania wspdlnikiem tej spotki.”

Brzmienie cytowanego powyZej przepisu jednoznacznie
wskazuje, ze Fundusz tworzony jest zarowno dla firm
duzych, jak i matych oraz Srednich, ktére uzyskaty
zezwolenia przed o1.01.2001 r. oraz dokonaty
tzw. konwersji zezwolenia zgodnie z art. 6 ustawy z dnia
02.10.2003 r. Analizujac jednak zapisy rozporzadzenia
z dnia 22.02.2005 r. pojawia sie zasadnicza watpliwodé
w stosunku do sposobu korzystania z Funduszu Strefo-
wego (Uprawnien) przez spotki mate i Srednie. § 1 pkt1
tego rozporzadzenia wslkazuje wprost, 2e stosuje sie
jego postanowienia wytgcznie dla przedsiebiorcow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
02.10.2003 ., a wiec tylko przedsiehiorcéw duzych.

Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze
zdaniem autorédw nie mozna kwestiono-
wat uprawnien do korzystania z Funduszu
Strefowego przez matych lub/i $rednich
przedsiebiorcdw, majac na uwadze
brzmienie cyt. wyzej art. 7 ustawy z 2 paz-
dziernika 2003 roku. Watpliwym staje sie
jednak, jak to technicznie wykonac.

Dodatkowo wyjasnienia do formularzy SSE-R oraz SSE-M
wskazuja, ze ,Formularze przeznaczone sa dla podat-
nikdw podatku dochadowego bedacych beneficjentami
pamocy w rozumieniu przepisow o pomocy publicznej
oraz bedacych wspdlnikami spétek osobowych, z tytutu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terenie
specjalne] strefy ekonomicznej zgodnie z ustawa z dnia
20 paZdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekono-
micznych (Dz. U. Nr 123, poz. 600, ze zm.}, na podstawie
zezwolenia wydanego przed dniem o1o01.z2001 T,
i zmienionego stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. ¢ zmianie ustawy o specjalnych

3. zwlaszcza zwazywszy na zapisart, 7ust. 7iust. 8
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strefach  ekonomicznych i niektérych  ustaw
(Dz. U.Nr188, poz. 1840 orazz 2zoo4 1. Nr 123, poz. 1291
i Nr 273, poz. 2703), zwanej dalej ,,ustawa”. Sam zapis
w preambule druku SSE-R nie wyklucza co prawda
zlozenia deklaracji przez przedsigbiorstwo mate
lub/i Srednie. Ale podstawa prawna wprowadzenia
drukéw SSE- do stosowania oraz wyjasnienia do nich
w praktyce oznaczajg, ze informacji nie
sporzadzajg mali i $redni przedsie-
biorcy.

Zapis taki moze nasuwac watpliwosc, w jaki sposab (czy)
przedsiebiorcy mali i dredni mogg w ogéle gromadzié
srodki na Funduszu — w naszej ocenie poglad taki jest
nieuprawniony gtéwnie z uwagi na jasne brzmienie art.
7 ust. 1 ustawy z dnia 02.10.2003 r. W praktyce oznaczac
to moze, ze informacje przekazuja tylko podmioty duze,
natomiast firmy mate lub Srednie nie maja obowiazku
sktadania takiej informacji i nalezy przyja¢, ze od roku
2011 i 2012 (odpowiednio) zostanie przyjety wzdr
formularza dla te] grupy przedsiebiorcow lub kwoty
wynikajace z przeliczenia podatku odprowadzonego
w okresie utraty prawa do pomocy publicznej
i zwolnienia, jakie przystugiwaloby, gdyby nie dokonano
zmian przepisdw, beda odprowadzane automatycznie
na rachunek Funduszu. Z powoddw technicznych przede
wszystkim nalezatoby dokonaé odpowiedniej zmiany
rozporzadzenia z dnia 22.02.2005 r. i okreslic wzor
formularza takze dla przedsigbiorcéw matych i srednich
(z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym).

Inne warunki

Biorac pod uwage ogblne zasady korzys-
tania z pomocy publicznej nalezy
podkreslic, ze dla skorzystania z zapisow
art. 7 ust.1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych przez przedsie-
biorce majacego zezwolenie wydane przed
01.01.2001 1. i Zzmienione na podstawie
art. 6 ustawy z 2,10.2003 1. wymagane jest
spetnienie tagczne warunkdéw:

® zlozenie deklaracji SSE-R lub SSE-M;
® posiadanie waznego zezwolenia
w dniu sktadania deklaracji.

Nalezy bowiem pamietaé, ze konstrukcja
Funduszu Strefowego przystuguje tym
podmiotom, ktére wskazg, ze traca
w danym czasie (okres rozliczenia
podatku) okreSlone kwoty z tytulu
odebrania im przywilejow podatkowych

j Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A.

przez ustawe z 2.10.2003 roku. Ta forma
pomocy publicznej, jakim jest Fundusz
Strefowy, podlega tym samym warunkom,
jakie reguluja zasady przyznawania innych
form pomocy publicznej. Naszym zda-
niem, zeby méc wykazywaé odpisywanie
kwot utraconej pomocy nalezy udowodnic,
ze w danym momencie miatoby sie do niej
prawo.

Wielkosc kwot gromadzonych na
Funduszu - wyliczenie wielkosci
Srodkow prze Ii;.-a zywanych do
Funduszu

Fundusz, jak napisalismy powyZej, zostat pomyslany
jako rekompensata z tytutu ograniczenia pomocy
publicznej, z jakiej mogli korzystaé przedsiebiorcy na
podstawie zezwolefn wydanych przed o1.01.2001 1. Po
uptywie okreséw przejsciowych dla firm matych
i srednich lub po wykorzystaniu przez przedsiebiorcow
duzych limitéw pomocy publicznej (liczonej jej inten-
sywnoscia) przedsiebiorcy beda ptacié podatek
dochodowy na ,,normalnych” zasadach. Kwota odprowa-
dzanego podatku nie bedzie jednak trafiata do budzetu
pahstwa, a bedzie gromadzona na wyodrebnionym dla
kazdego podatnika rachunku.

Do Funduszu przekazywane beda wptywy z podatku
dochodowego od dochodéw osigganych z dzialalnosci
gospodarczej prowadzone] na terenie strefy na pod-
stawie zezwolenia, w wysokosci stanowigcej réznice
miedzy kwota podatku naleznego i zaplaconego przez
podatnika w terminie ztoZenia deklaracji o wysokosci
osiggnietego dochodu a kwota podatku, ktdra pod-
legalaby =zaptacie przy uwzglednieniu zwolnief
wynikajacych z art. 12 ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych w brzmieniu z dnia 31 grudnia 2000 1.
(art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 02.10.2003 1.).

Przekazywanie kwot do Funduszu przez podmioty
uprawnione jest poprzedzone ztozeniem informacji
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik do rozporza-
dzenia z dnia 22.02.2005 r. (pamietajac jednak
o szczegblnej sytuacji — opisanej powyziej — przedsig-
biorcdw matych i érednich), a informacja jest sktadana
do naczelnika Urzedu Skarbowego w terminie sktadania
deklaracji o wysokosci osiagnietego dochodu (po-
niesionej straty) za kazdy okres obejmujgcy okres, za
ktory wptywy z podatku dochodowego lub ich czesc
podlegaty przekazaniu na rachunek Funduszu, w formie
zatacznika do tej deklaracji — art. 7 ust. 3 1 4 ustawy
z dnia 02.10.2003 1.
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Przeznaczenie Srodkow
gromadzonych na Funduszu

Mozliwos¢ gromadzenia srodkdw na Funduszu ma
stanowic mechanizm rekompensujacy obnizenie
wielkosci pomocy publiczne] dla przedsigbiorcaw, ktdrzy
uzyskali zezwolenia przed o1.01.2001 1. Srodki
zgromadzone na Funduszu moga by przeznaczone na
realizacje nawych projektéw (w rozumieniu przepisow
o pomocy publicznej) przedsiebiorcow posiadajacych
wyodrebnione rachunki na Funduszu, przekazywanie
kwat w ramach pomocy publicznej bedzie dokonywane
na podstawie umowy zawieranej z ministrem wtasciwym
do spraw gospodarki. Przekazywanie kwot na
sfinansowanie takich projektéw uzaleznione jest od
spetnienia nastepujacych warunkéw:

a. Srodki przeznaczane bedg na realizacie nowych
projektdow;

b. Srodki przekazywane beda:

s podatnikowi, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1 (firma
mata, duza lub Srednia - przedsiebiorca strefowy)
albo przedsiebiorey, ktdry na podstawie art. 93
i art. 93a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926,
z pézn. zm.) wstapil we wszelkie przewidziane
w przepisach prawa podatkowego prawa i obo-
wigzld przeksztaticonego podmiotu — w razie
przeksztatcenia  podatnika  wymienionego
w art. 7 ust. 1;

= przedsiebiorcy, w ktérego kapitale zaktadowym
podatnil lub przedsiebiorca, o ktérych mowa po-
wyze], posiada udziat wynoszacy co najmniej 25%;

= przedsiebiorcy, w ktdrego kapitale zaktadowym
podmiot dominujacy w rozumieniu ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539), wobec
podatnika lub przedsigbiorcy, o ktorych powyzej,
posiada udziat wynoszacy co najmniej 9o%;

c. wsparcie nowej inwestycji, o ktorej mowa w ust. 2,
jest udzielane w formie bezzwrotnego wsparcia
finansowego w okresie nie dituzszym niz okres,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 6, jednorazowo lub
sulkcesywnie, w rocznych transzach, przy czym:

* taczna kwota wsparcia nie moze przekroczyé
kwoty Srodkéw gromadzonych na rachunku
Funduszu wyodrebnionym dla danego padatnika
i maksymalnej dopuszczalne] wielkosci pomocy
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publicznej, okreslone] zgodnie z rozporzadze-
niem, o kiérym mowa w ust. 8;

* wsparcie przekazane w danym roku nie moze
przekroczyé kwoty srodkdw zgromadzonych na
rachunku Funduszu wyodrebnionym dla danego
podatnika okreslonych wedlug stanu na dziefi
ostatniego rocznego rozliczenia podatkowegos.

d. otrzymane wsparcie nowej inwestycji nie stanowi
przychodu w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym.

Z obowiazujgcych przepiséw wynika, ze Fundusz moze
stanowi¢ atrakcyjng forme finansowania kolejnych
inwestycji przedsiebiorcow strefowych (niekeniecznie
musi to by¢ inwestycja na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej). Wykorzystanie tego Srodka zalezec
bedzie jednak od wielkosci zgromadzonych drodkéw (co
moze zmuszaé podmioty do siegania po ten instrument
w poZniejszych okresach), a wiec de facto wysokiej
dochodowoici dziatalnosci strefowe] oraz oczywiscie
plandw nowych inwestycji. Mozliwosé wykorzystania
srodkéw zgromadzonych na Funduszu uptywa
31.12.2026 1., po tym akresie &rodki przekazywane sg do
budzetu panstwa (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia
02.10.2003 I.) - czas pokaze, czy Fundusz bedzie fak-
tyczng alternatywa dla innych form wsparcia inwestycji.

&
L

artykule nie stanowig oficjalnego stanowiska Katowickiej SSE 5.A.

4, wydaje sie, Ze zgodnie z Lredcia phl ¢ nie wyklucza sie korzyslania na biezaco (w lranszach) ze Srodkdw Funduszu Strefowego, nie wiadomo
jednak, czy dla takie] formy nalery skladaf wniosek jecnorazowe czy tez dla kazdej transzy 7 osobna.

% STREFA — magazyn Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej 5.A.
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